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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punciele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 02 aprilie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L&—QL('AOQE'I Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind

Caodul civil (Bp. 27/2026);
U&quozg 2. Propunerea legislativa pentru completarea art. 729 din Legea nr. 134/201 0 privind

Codul de procedura civila (Bp. 103/2026);
3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de

proceduré fiscald cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 33/2026, L. 168/2026);
LA\%o/a2t 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului

nr. 504/2002 (Bp. 2/2026);
LIBE / 5. Propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 241/2025 (Bp. 29/2026).
2025,

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,
z
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

|
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PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr.241/2025,
initiatd de domnul deputat neafiliat Robert Alecu Impreuna cu un grup de
parlamentari AUR, neafiliati, independenti (Bp.29/2026).

I. Principalele reglementari

1

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr.241/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si
Japtelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovdrii
cultului persoanelor vinovate de sdvdrsirea unor infractiuni de genocid
contra umanitdtii si de crime de rdzboi, precum §i pentru modificarea
Legii nr. 157/2018 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, si repunerea In vigoare a vechii forme a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si
a promovdrii cultului persoanelor vinovate de sdvdrsirea unor infractiuni
de genocid, contra umanitdtii §i de rdzboi, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.
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II. Observatii

1. Evidentiem faptul cd, potrivit dispozitiilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrdrii lor Tn vigoare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta, iar
interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de baza.

Prin urmare, abrogarea unei legi de modificare este lipsita de efecte
juridice directe asupra fondului reglementérii, intrucat modificarile operate
de aceasta raméan Incorporate in actul de bazi, iar interventia legislativd nu
poate viza actul modificator ca atare, ci trebuie s& se raporteze In mod
direct la actul normativ de bazi, in forma sa actualizati, in conformitate cu
exigentele prevazute de Legea nr. 24/2000.

Suplimentar, analizdnd argumentele din cuprinsul Expunerii de
motive, care au stat la baza initierii demersului legislativ, supunem atentiei
faptul ca, In acceptiunea initiatorilor, elementul central il constituie
necesitatea protejdrii efective a drepturilor si libertitilor fundamentale
garantate de Constitutia Romdniei, republicatd, si de Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale cu precadere
libertatea dreptului de exprimare. ,

Potrivit art. 30 din Constitutia Romdniei, republicatd, libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor
de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace dc comunicare in public, sunt inviolabile, cenzura de orice fel
fiind interzisa. !

Cu toate acestea, textul constitutional nu cuprinde doar norma care
garanteaza libertatea de exprimare, ci si limitele explicite ale acestui drept
fundamental, limite care in cuprinsul Expunerii de motive par a fi omise de
catre initiatori.

Astfel, prevederile art. 30 alin. (6) si (7) din actul fundamental
stabilesc faptul ci libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viata particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine,
fiind, totodatd, interzise defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi
sau agresiune, la urd nationald, rasiald de clasa sau religioasd, incitare la
discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publica, precum si
manifestatii obscene contrare bunelor moravuri.
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Drept urmare, libertatea de exprimare nu reprezintd un drept absolut,
neingradit n nicio imprejurare, ci este un drept garantat atit timp cat este
exercitat In conditiile si limitele impuse tocmai de Constitufia Romdniei,
republicatd.

De altfel, Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale prevede la art. 10 faptul ci orice persoand are
dreptul la libertate de exprimare, insi exercitarea acestui drept poate suferi
restrAngeri sau sanctiuni care, ntr-o societate democraticd, 'constituie
méisuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau
siguranta publica, apadrarea ordinii publice si prevenirea infractiunilor,
protectia sdnétitii, a moralei sau a drepturilor altora. !

Mai mult, art. 17 din Conventie prevede faptul c& dreptul
fundamental nu poate fi invocat pentru a justifica activitati sau acte care
urmiresc distrugerea sau de a aduce limitéri drepturilor si libertétilor
fundamentale ale cetétenilor.

Totodatd, raportat la obiectul demersului si la criticile aduse de
initiatori, prezinta relevanti si principiul constitutional al statului de drept
previazut la art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, n
virtutea céruia statul nu are doar obligatia constitutionald de a respecta
drepturile si libertdtile fundamentale, dar are, implicit, si obligatia de a
garanta demnitatea umand si respectarea drepturilor fundamentale prin
luarea masurilor necesare pentru a interzice si sanctiona faptele care au
drept scop incitarea la urd, discriminarea si violenta, aspect care nu
presupune o atingere a existentei drepturilor sau libertétilor, in sine, ci 0
garantie pentru respectarea acestora. ‘

Restringerea exercitiului unor drepturi sau libertiti nu este un
instrument pe care statul 1l poate uzita nelimitat si fara control, Constitutia
Romdniei, republicatd, statudnd la art. 53 conditiile si limitele in care
restringerile pot fi dispuse, respectiv daca se impun, printre altele, pentru
apararea securitdtii nationale a ordinii, a snatétii ori moralei publice, a
drepturilor si libertitilor cetatenilor, dacd sunt necesare intr-o societate
democratica, daca sunt proportionale cu situatiile care le-au determinat,
dacd nu sunt aplicate in mod discriminatoriu si dacd nu aduc atingere
existentei dreptului sau libertatii.

in aceastid situatie, controlul constitutional asupra legilor se
realizeazi, la sesizare, de catre Curtea Constltu’glonala a Romaniei in
calitate de garant al suprematiei Constitutiei Romdniei, potrivit
prevederilor art. 142 alin. (1) coroborate cu art. 146. |
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Drept urmare, in ceea ce priveste criticile de constitutionalitate aduse
Legii nr. 241/2025 de cétre initiatori, se impune precizarea cd acestea au
facut deja obiectul unei sesizdri de neconstitutionalitate, care a fost
respinsi ca neintemeiati prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 355/20251,
retindnd ca prevederile legii In discutie sunt constitutionale in raport cu
criticile formulate.

Or, in contextul In care Curtea Constitutionald a Roméiniei s-a
pronuntat deja cu privire la aspectele reluate In cuprinsul Expunerii de
motive a demersului supus atentiei, apreciem cé acestea nu mai sunt de
actualitate si, pe cale de consecintd, nu mai pot constitui un argument care
sa fundamenteze demersul legislativ de abrogare a Legii nr. 241/2025.

2. Precizim cid Legea nr. 241/2025 a fost motivati de necesitatea ca
instrumentele juridice existente s sustind, de maniera eficients, eforturile
de combatere a antisemitismului, discursului instigator la ura si a negérii si
distorsiondrii Holocaustului, de nevoia de adaptare a legislatiei la realitatea
fapticd si noile forme de manifestare a fenomenului infractional si, de
asemenea, de cerinta ca instrumentele legale in vigoare sd permitd
organelor judiciare de interpretare si o aplicare uniforma a textelor legale,
precum si o previzibilitate mai bund a acestora pentru subiectii procesuali.
Aceasta a fost supusd controlului de constitutionalitate, Curtea
Constitutionald considerdnd ci nu afecteazi libertatea de exprimare, este
proportionald gi justificatd, in acord cu jurisprudenta CEDO si intruneste
cerintele de claritate, precizie si previzibilitate.

Abrogarea Legii nr. 241/2025 ar constitui o regresie normativa grava,
avand in vedere, in special, persistenta in societate a discursului instigator
la urd, precum si a manifestirilor antisemite, rasiste si xenofobe.

De asemenea, slibirea cadrului normativ transmite si un semnal de
relativizare a obligatiilor si angajamentelor Roméniei nu doar in plan
national, ci si in plan international, cu efecte semnificative asupra
credibilitatii oricdror alte demersuri ulterioare de prevenire si combatere a
antisemitismului i negarii si distorsionarii Holocaustului.

Lreferitoare la obiectia de neconstitufionalitate a disporitiilor Legii pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgenta a Guvernului nr.
3172002 privind inter=icerea organizaiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovdrii cultului
persoanelor vinovate de sdvdrgirea unor infractiuni de genocid contra umanitdfii §i de crime de rdzboi, precum §i pentru modificarea Legii nr.
157/2018 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, in ansamblul sciu, §i, in mod special, a dispozitiilor art. I pct. 3 [cu
referire la art. 2 lit. b*1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002], ale art. I pct. + [cu referire la art. 2 lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 31/2002], .ale art. I pet. 5 [cu referire la art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 31/2002], ale art. I pet. 6 [cu
referire la art. 4 alin. (2°1) din Ordonanta de urgenyd a Guvernului nr. 31/2002], ale art. I pct. 9 [cu referire la art. 5 din Ordonanja de urgenfd a
Guvernului nr. 31/2002], ale art. I pet. 10 [cu referire la ant. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002], ale art. I pct. 12 [cu referire la
art. 6 alin. (3) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 31/2002], ale art. I pet. 14 [cu referire la art. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 31/2002], ale art. I pet. 15 [cu referire la art. 13 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 31/2002], ale art. II pet. 1 [cu referire la
art. 2 lit, d) din Legea nr. 157/2018] si ale art. Il pet. 2 [cu referire la art. 4 din Legea nr. 157/2018]
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Amintim, In context, ci Romaénia s-a angajat s lupte impotriva
antisemitismului si s pastreze memoria victimelor Holocaustului odata cu
asumarea Raportului Final al Comisiei Internationale pentru Studierea
Holocaustului in Roménia. Acesta s-a tradus, de-a lungul timpului, prin
masuri adoptate in plan legislativ si institutional (precum adoptarea de
strategii nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd), sau in domenii
sectoriale precum educatia (spre exemplu, prin introducerea disciplinei
Istoria evreilor. Holocaustul).

In prezent, cadrul guvernamental de interventie este dat de Strategia
nationald pentru prevenirea §i combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizdrii si a discursului instigator la urd 2024-2027, adoptatd prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 540/2024, care pune accent pe obiective realiste
si masuri concrete si propune o abordare holisticd, cu interventii pe
multiple paliere, care variazi de la educatie la sustinerea cunoasterii vietii
evreiesti.

3. Precizim ci era necesard eliminarea sau modificarea art.3 din
initiativa legislativa, astfel incit sid se respecte art.78 din Constitutia
Romdniei, conform caruia ,,Legea se publicd in Monitorul Oficial al
Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd
ulterioard prevazutd in textul ei”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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in atentia Domnului Nini SAPUNARL, Seerctar de Stat ,'
|

Stimate Domunule Seeretar de Stat, j

Intrunit in gedingd publicd i data de 24 lebruarie 2026. Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,.Propunerea legislativi pentry modificarea si completarea Legii
aundiovizualulni nr. 504720027 (Bp. 2/2026) si « acordar aviz negativ. cu urmiiloarcle obsu\'am

Prin proiectul de Lege se preconizenzd modificarea art. | pet. 29. art. 21 alif. (2) si (3).
introducerca unar et o alineate. alin. (3-(7). kvart, 21, din Levea audiovizualului . 504/2002.
cu modificarile si completirile ulerioare. si abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 47 7()0) privind
stabilirea evenimentelor de iraportonta majord A diluzate n cidrul programelor de ukvvmnc.

Consideratii venerale

[
1

Din perspectiva aspectelor de ordin general. dispoitiile din cadrul T egii audlovmmlulul
nr. 50472002, cu wodilicirile si completdrile ultericare. care  stabilese gxhk pentru
evenimentele de importanid majra. wanspun prevederile art. 14 din Divectiva 2010/13/UE,
modificatd de Directiva (UL 2018/1808/UL (Directiva serviciilor mass-media leldl()\']?'uill(,]
Astfel, prevederile art. 14 din Directiva 2010/13/UE modificatd sunt transpuse in legislatia
nafionald prin art. 21 din Legea audiovizualului nr. 504/2002. cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivii cirvia a fost adopwld si Hotirdrea Guvernului nr. 47/20603 privind

stabilirea evenimentelor de importanti mmjori difuzate i eadrul pu)gramdor de
televiziune. i

Mai mult. potrivit considercntelui (323 din Directiva  2010/13/UE modificatd,
evenimeniele de fmportanti majord pomru sucietate ar webuj sa indeplineasedt anumite criterti,
respectiv sa fie evenimente de excepgie. de interes penuru publicul gencral din Uniune $au dintr-un
anumit stat membru sau dintr-o parte componentt considerabila a unui stat membru si sd fie
organizate in prealabil de citre un organizator al evenimentului care are calitatea umdlca de a
vinde drepturi referitoare la evenimentul respeetin,

lar. conform considerentului (33) din actul normativ precizat anterior] n sensul
directivel. .. releviziune liherd” inseamnd difuraren pe un canal. public sau comercial. a acelor
!
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programe accesibile publicului care nu necesitdt plan unei laxe suplimentare care $a se adauge la
modalitdtile de finanfare a ditusiris programctor care provaleaza o leeare stat memb; u (cum ar fi
taxa de licen{a yi abonamentul corespunzitor pachetulud de baza intr-o anumitd retea de ablu).

Asadar, Hotararca Guvernudul nr 3772003, care no a fost modificatd sau :_ompletatq de la
momentul adopidrii. stabilesie . eveniinentele de imporianti mujord care pot Ji difucate in
exclusivitafe. Juce dJifuzurea wu priveaza o parte impartania o peblicului din ' Roméania de
posibilitatea de o le wndrt in direct saw Bn transmisie decdlaid nocadrul mnu serviciu de
Programe i dices ,:’i;’wr". anume: L. Festivalul International CGeorze Enescu™ 2. Jocurile
Olimpice de larnd: 3. Jocunle tlimpice de Vard: 4. C ampmnalul mondial de fotbal } ;1 jocurile de
calificare ale echipel najonale a Romdmied L acest Ld[llpl()ﬂdl . Camiplonatul ew opc(m de fotbal
si jocurile de calificare wle echiper nationale a Roradnied la acest campionat. '

Conform Hewardrii Guvernului nr. 47720030 se considerd ¢d o parte importanti a
publicului este consiitc it din ¢l putin 7090 din populats recenzatd u Romaniei, ‘

Totodatd. gebuie mentonat ed. i conformitate cu legea sa de arganizare ss lunctionare.
Consiliul National af Awdiovizualubut nu detine drept de initiatis a legislativa, '

Cadrui iug slaity vuropean s national vrmdreste 5@ asigure secesul liber al (bublicului la
ucmmumk de sportania majerd, considerate relevanie pentru o parte \mei mm a societdtii.
In Roméania. aceste ovonimente sunt stabilite prin ”V‘L!ullk"& Guvernulus nr, 4772003, rncmodlhcat'l
pand in prezent. ty Jilnaren lor inoregivn do exclusivite se realizensa doar dJul] nu limiteaza
accesul unei parti importante a publicului. care. potrivit aceleiagi hotardiri. se considerd a i cel
putin 70% din populatia recensatd o Romdnici. In acest context, Consilinl National al
Audiovizualului are un rol de propuncre i de consuitare, insit decizia finala apartine
Guvernului, totruvdi widorivates na dispune de drept de initingiva legislativia, |

Pe cale de eonsecingi. intrucdt prin B272026 se intentioneaza includerea Lia evenimente
de importantd majors: s wectwile echipelor nationale de handbal feminie si! masculin la
Campionatu! mondial. srocum si mectusile echipelor nutionale de hmudbal feminin si masculin la
Campionatul euronsan solutin kegishaiivd ar 4 ca acesben i fie inebase, mai degraba, prin
modificarea MHotirdrii Guvernulul nr. 472003, deoarcee fatit de modificarea Legii
audiovizualuiui, procesul Jegislativ este mai usor, ceca ce s-ar incadra In ipoteza juridied din
art. 14 al Directivei Z0LO/13/CE, potvivie cirein Jiste trebuie pregititie tn fimp wil, intr-un
mod clar §i iransparexs™. ¥ mull decdt atdn pentra alte evenimente viitoare de importanti
majord. includerca acestora i cadral uner hotirdrt a Guvernulw s=ar readiza tatr-un mod rapid, in

timp util. l

In aceasts privis@ incliderea unor <1 enimente de importanld majord in zidrul hotararii
Guvcmu!ux s 'und-mcswafﬁ pooart 108 aling .23 din Constiutia Roméniet. republicata. care
stabileste ¢ . hotdrdriic so ol peatrid covanizarce eveendei legifor " jar arl. 21 alin. (2), In
vigoare. dm Legen dtzdmvz:.ugh'lm ar, 0420020 cu maodilicdrile s compleanle ulterioare.
asigurd cadrul legal necesur pentru a se actualin lista cu evenimentele de 1mpormm<1r majord, unde
modificarile ulicrivare Wi aceeni procedurd,

Este important < se analizese necestaten includerii ca evenimente de impolrlanlﬁ majori
si meciurile echipelor nationale de handbal fominin si masculin la Campionatal mohdial. precum
si meciurile echipelor nationate de handbal feminin gi masculin Ja Campionatal curopean. prin
lansarea unor disentii co Federatia Romand de Handbal, entitaie care este In masurd s furnizeze
punctul de vedere sicial de specialitate, s prezinte 1mpdclui sportiv. social i economic al unei
asemenca includert i s3 indice i mod expres dacdt sustine deniarea procedutilor necesare

o . . I ¥
pentru modificares ctdruaui legislatiy Tis acest sens. |

In functie de concluaile acestor consultdir. se va pukea ‘;‘”x.mdamemalopommitatea
promovirii une iniliatve de maodifieare a lewslagiel in vigoare, astfel Incat meciwrile echipelor
nationale de handbal Teminin si masculin din cadrul ampiomateler mondiale 31 curopenc s3

| 2
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beneficieze de un regim similar altor competitii deja considerale de interes public major,
asigurdndu-se accesul larg al publiculul Ia aceste evenimente sportive de relevan(d nationala,

Consideratii de fond '

)]

Proiectul de Lege B2/2026 urmaresie ca lista evenimentelor considerate de importanta
majord si fie previvand de Legea audiovizualului. ¢i nu de o hotarare de Cruvern. Tindnd cont de
abordarca ¢i pentru ncluderca wior noi evenimente de importanjd majord printr-o lege va
conduce la un proces legislativ yreoi si lent. reiteram ef pentru alfe cvcnimm:ate viitoare,
modificarea hotararii de Guvern ar fi o solutic legislativia mai eficienti. |

Cutoale acesten cnuntdm wrmitoarcie ohsers atji asupra dispozitiilor propusé:

Modificarea art. 1 pei. 29, conform Are } pet. 1. din projeciul de Lege

Modificarca propusi pemru definitia cvenimentului de importanid majora exclude lista

- . - A - . ~ IH . v e P - .
aprobald prin hotirdre » Guvernului. la propuncrea Consilivlui Najional al Audiovizualului. $i
include ¢d evemmentul de importntd magord eprerintd urice cveniment care puate prezenta

interes penlru ¢ paric imporlanti a publicului i care este previizot do lese Iyt 2 al§n. (3).

3 . » p . N - - ‘
Modificarea art. 21 alin. {2) si (3}, conform Art. I pet. 2 din proicctu] de Lege
3

Peniru alin. {2) now marodus la art 21 . I sensul Legii audiovizuatului, |, Parie importuntd
a publicului” ¢ste o notiune clar determinata lepal. reprezentdnd eef puun 70% din populatia
recenzatd a Romdaiel. uade xecasta definitic nu se roford la authienis cfectivi. ¢ la acoperirea
potentiald tehnivd 1 unui serviciu media audiovizual Prin urmare. orice furnizor de s rvicii media
audiovizuale care poate {i receptionat de minimum 7% din populaiia oficial recenzati este
considerat ¢i are impact national major. '

|

Intrucdt la alin ¢y ol art 21 in vigoare. din egea wdiovizualohi, se slﬂb"lc;\:te o S
priveazi o parte importanidt a publicului Jin Roninia de posibifitatea de o le wrmdri in direct sau
in transmiyic decalead B cadral i servicin dv pragranie ci aeees fber”. sintagma L. cel putin
70% din popuiviic recenzuic a Romdniei” de la alin. (23 din pruicctsi de Leve se incadreaza in
ipoteza juridici de 1a alin. (1), fiind o explicitarea a acesleia.

Prin alin. {3) din proiecl de Lege se stabileste lista evenimentelor de importantd major,
unde lit. a)-e) sunt cele prevazute de Anesa la Hotirdrea Guvernului nr 472003 si sunt adiiugate
alte doud evenimente prin B, 1) si g). anume meciurile echipelor nationale de handbal feminin si
masculin la Campionaiu! monded. precom st meeiurile echipelor nationale de handbal feminin si
masculin la Compionatul curopean Pentru aceastd vasianty legislativii trebuie!sd se ia Tn
considerare aparitis unor cvenimente viitoare de importanti majord si daed includerea lor
in cadrui Legii audivvizualului se va realiza o tim p util. ”

Cu atdt mai mult. peatry adoptarsa unei disporilii similare alin, (3). este esentiala
consultarea formadd a Tederatici Romane de Handbal neptru 4 fundemienta Tn mod obiectiv
oportunitatea unei cventuale modificart lepisluive privind ineludercs acestor cpmpetifii in
categoria evenimentelor de imiportanti majori. In conseeinii. poziia oficiali a 1~e(.!crafgiei Roméne
de Handbal va constitui clementul determinant pentru iigierea sau nu a demersurilor legislative
necesare, !

Introduesren a trei woi alineate. alin, (3)-(7) Ia art. 21, conform Art. I pet. 3 din
proiectul de Lege ' '

i
Alin. (3) prupus peairu art. 21 stabileste ¢a difuzaca evenimentelor Jde importanta majora
se face de reguld Tn direct. pentru care cnunfdm abservatia potrivit ciireia ar trehui si se lind seama
de art. 14 alin. (1) din Directiva 2000-1340 { modificatd de Directiva (Ul 2018/1808. care
prevede cil prin masurile luate 53 se garantese faptul ¢a stajiile de emisic aflate sub Jurisdictia
Romaniei nu dejin exclusivitawa asupra transmisiei unor evenimenie considerate de |Romania ca
fiind de importanid wajori pentru socictate. de asemenes nianicrd incdt i prejudicjeze o parte
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substantiald a publicnlut din Romdnia de posthilitiea de o arméini astiel de evenimenie fie in
direct. fie inregistrate {a wehes tunea gratuitd,

Referitor ta alin &) propus peiiry art 21 din { ogea audiovicualului. acesta stabileste
posibilitatca difuzini w rgin L dfoedd U mapreteazii pentra tipud de difusare m{wxslmta. nu
pentru i directy @ vror menifesiant incluse ifr-un eveniment declart de lmpmtama majora.
Formularea .. v frocic Sac ™y 1.1.“:% o normd permsiva oo o ehligatie lasdand a latitudinea partilor
(radiodifuzori $i organizaion) modalitaea de dilivare \sadar, norma permite flexibilitate in
exploatarea dreprunlor Jde diieme. evithid o obheatie abaolutd de transmisie in direct. dar poate
diminua impaciw punbic al oy emmeniue doch difue we o Jrect nu este asigurata.

1
. cu priviré la mésurile
luate 1n tﬂui?\mm'nc cieart B oding Doedive 2000 13T E modificatd Jde Directiva (UE)
201871808, evre rotinvid i ol v <71 o jotioddus Ja aet, 21

Seoometd b obhy g Jo eidiears eltre Comisia Luropeand

Deoarece alin, edi wm vigowe din Legon swdiovizaaliew sabiieste ed o eberciturea de
cdtre rudiodiizori

i eendictin Romediicr o deepriviior exclosive de dithzare o wnor
evenimente deciard e wl kg ey of 1 ouinnii §eroneae cd Bt de immr'w:(? majord si

care sunt crpriee i al 1 opiunil buropene nu pmm priva o
purte imporiaid o publi B

Hitaivy o o arsdyi ae c'[u; evenimente,
In direct sau aveeidar coiorsn prov ‘ o e qer sk membr ™. pentru @ se pastra o
ordine juridicd, < peziic fua i commtdanye o r_l.v;;m;-'niiiz aeestuia sd Ao wrmate dejeele propuse
pentry |
alin. (7). i

oy e Byl )‘ il

i\

L

Abrogares Hotdrfrii Guvernului nr. 4772003 privind stabilivea e 'emimmtelor de
importanti majora difurae I sadrul programelor de whviziune, conform! Art. 1 din
proieetul de §.oge !

Avimd Tnovedere imtentio wrndrnd pring initativa legishuiva B2 2026, Totirirea
Guvernului nr. 4?'_:1,»u~. novtia B et primr-o opc core esie un gt samaativ st,v.qurior adoptat
de Parlament docrrece, v vrarkia aoelor normative. leven are fora superioarit. Hotdrrea de
Guvern 1 fost ennsi peniru osrganizaren executarii legin conform Constiingiel. si nu poate
contrazice gau itz o tege. putind 11 dosliingid Je aceusta,

Y
Acest g xﬂu*m nL e baent A pe disnostiie w64 din Legen ar 242000 mmnd normele
de tehnicd legicling penoe hdworaresr aoislor nomtve k'L“‘:"ﬂ.!i"‘:lL‘glh.. ci mmh[mml» si
completivile terionr.. ! Fovedfery cuprinse fpeean ol normativ.,

i
Confrare unei siei reglemootire Jooceddas’ aiel san dopivdd superior, trebuic aubrogate.
Abrogarea powic 1 tomii s pethals v da
& £

Ain ody b Lddacd o sormdG deomivel inferior, cu
aceluyi obiecr nr o jost aby oy vitd soriiato Jdiaived siperior voeasta obligafic ii

b

s b odin ol ~taihalese o

FOVIRe augsisie) e oo )
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Concluzii

Reteritor Ja propanerva de includere a meciuriior cehipelor najionaie de handbal feminin
st masculin {a Campionatsie nw,dz e 51 CUTOPVIIC, G dsenienca extndere trebuic un;dmmnmd pe
o analizdl obiccuva o unpactifun wooial o mediatie \rl acestor compelitin. In acest sens. consultarea

formald a edersicd Romdne Jde Handbal cste esentinia pentry a determing opmmml'nm si
sustinerea institupodd g dorrersidus fogislatn |

in conclurie profectul de Dege B2Z006G armiadreste vonsacraren la nivel legislativ a listei
evenimentelor de ivposting tuahrd in locud reglementinti acestein prin hotidre de Guvern, insa
0 asemenca sohiie w deduce lovbifitaton 31 celertuten necesare actualizieii Hstel In functie de
evolwiile viltoare Desd promunerde de moditicare adue clarifican privind notiunea de .. parie
imporfenid o pubiicnind” i includ noi competitl sportise. este esentinl ea mtwvcnml\. legislative

T

sé fie corelaie cu disposititle Direetiver 2010 130 moditicate de Directiva Ly CUIB 1808. si
l
t
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pastreze coerenta normaiiva i sa fie fundumentate pe consultii instituionale relevante, n special
cu Federatia Roménd de Handbal, In acest context. mentinerea mecanismulyi o (* ac tuahzaie prin
hotéirare de Guvern apare ca o solutic mai eficientd si mai adg iptabila. fird a afecta posibilitatea
abrogdrii acesteia prin lege. In temeiul principiilor jerarhiei actelor normative. J

3
E
s

n urma dezbaterilor din eadral sedingei publice. au [ost reynute opini pqn ivit cirora
adoptarea umu astfel de profuct ar putes mvea aplicabilitate doar in conditiile n cark Societatea
Romdnd de Televizuwi ar {1 oblivatd #3 achiriiionesc respectivele dvepuri. i-ar fi alocate
fondurile necesare g1 ar 1 modificat cadrul legislatin i sensul weardarii unor bugete muliianuale,
care sd permitd participarea la siitoarcle licitaii. De asemenea. s-a subliniat necesitatea asiguririi
unor surse de finuntare ac la bugeial de st penre achixinonares acestor drepituri, ;‘

1
It o agex mu s-a conclussonat o proicetal de lege nu mad cormspunde o nnc\mml actual,
intruct nu este adaptat realitatilor si dinamicii picted contemporaE wdrepturilors ;hm\*r'“ -

i
Referitor la fiya finaneiavd proviizatd la art. 15 din Legea oy ‘si)i)/"()()’ privind
finaniele publice. wi mwdiloiine v compleGrie lienoare., precizun o v intd lm sfera de
competentd a Consilindy Natloual ol Aucon zuabalal aprecioren impacitdin Gnanciar al masurilor

propuse prin proiectul de legs. asupra bugetul general consolidag,

&
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C Stimate Domnule Secretar de Stat, l
)

Urmare adresei dumneavoastra nr. 1288/2026, prin care se solicitd punctul de vedere al Societifii
Roméne de Televiziune (SRTV) referitor la propunerea legislativd BP 2/2026 privind modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, precizdnd faptul ci SRTv i5i exprimé punctual de
vedere exclusiv en privire la confinutul reglementiirilor propuse, fird a se pronunia asupra
oportunititii sau necesitiitii adoptiirii acestor reglementiri, aspecte care {in de competenta
Parlamentului Roméniei in exercitarea prerogativelor sale constitutionale si legale.

Astfel:

Conform Expunerii de motive, inifiativa legislativi urméreste stabilirea unui cadra normativ
clar, coerent §i predictibil privind difuzarea evenimentelor considerate de importan{i majord,
inclusiv a meciurilor echipelor nationale de handbal feminin §i masculin din cadrul
Campionatelor Europene §i Mondiale. Potrivit argumentelor invocate de initiatori, includerea
acestor competifii in categoria evenimentelor de importants majori are ca finalitate asigurarea
accesului publicului larg la vizionarea acestora prin intermediul unui serviciu de programe cu acces
liber, ,, fn conditii de echitate §i nediscriminare, cu efecte pozitive asupra promovarii sportului 5i a
modelelor de performantdi tn randul tinerilor”.

Tn realizarea acestui obiectiv, proiectul de lege propune modificarea punctului 29 al articolului 1

(/ din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul
redefinirii notiunii de ,, eveniment de importangd majord”, precum §i completarea articolului 21, prin
preluarea si completarea listei evenimentelor de importanfa majora prevazute in Hotérdrea
Guvernului nr. 47/2003, act normativ care urmeazi a fi abrogat. Totodatd, dispozitiile relevante din
cuprinsul acestei hotdrdri sunt integrate in textul legii, astfel incat reglementarea materiei s3 fie
realizatd exclusiv la nivel legislativ. ~

in acest context, mentionim faptul cf, Societatea Roména de Televiziune formuleazd prezentul
siu de vedere exclusiv cu privire la continutul si efectele reglementirilor propuse prin proiectul
de lege transmis spre analizi, frd a se pronunfa asupra oportunitafii si/sau necesitdfii adoptérii
acestora.

Mentionsm ci prin Hotiirrea Guvernului nr. 444/2023 a fost aprobata Strategia nationali
pentru sport pentru perioada 2023-2032, care calificd drept sporturi de echipii prioritare de
interes national urmitoarele discipline: fotbal, baschet, handbal, rugby, volei, polo si hochei pe
gheati.

in acest sens, salutim inifiativa de consolidare a cadrului normativ privind accesul publicului la
competifii sportive de interes major, §i, totodatd, apreciem necesard analizarea posibilititii
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includerii, in mod coerent §i nediscriminatoriu, si a altor sporturi de echipi considerate

prioritare potrivit Strategiei nationale pentru sport, in misura in care se apreciazd ci acestea
intrunesc criteriile legale privind interesul major pentru o parte importants a publicului.

Poirivit Legii nr. 41/1994 privind organizarea si funcfionarea Societdtii Roméne de
Radiodifuziune §i Societsfii Roméne de Televiziune, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, Societatea Roméini de Televiziune este un servicin public autonom de interes
national, independent editorial, care Isi desfisoard activitatea sub control parlamentar,

De asemena, in misiunii sale publice, SRTv are obligatia de a asigura informarea, educarea si
divertismentul publicului, inclusiv prin transmiterea evenimentelor sportive de importanti
majori, astfel cum acestea sunt stabilite prin cadrul normativ in vigoare.

Totodatd, finantarea activitatii SRTv este asigurats, intre altele, prin alocatii de la bugetul de
stat, aprobate anual prin legea bugetari, in vederea acoperirii cheltuielilor de functionare si
dezvoltare,

Raportdndu-ne la misiunea sa publics, astfel cum este definits prin Legea nr. 41/1994,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, Societatea Roméani de Televiziune, in
calitate de serviciu public autonom de interes national, independent editorial, are obligatia de a
asigura publicului programe de informare, educatie §i divertisment, inclusiv prin transmiterea
evenimentelor sportive de importanti majori, astfel cum acestea sunt stabilite prin cadrul
normativ aplicabil.

Dupa cum am aritat, pani la momentul prezentei initiative legislative, lista evenimentelor de
important3d major# reglementats prin Hotérdrea Guvernului nr. 47/2003, include competitii precum
Jocurile Olimpice, Campionatele Europene si Mondiale de Fotbal si alte competitii sportive relevante,
iar poiectul de lege aflat in analizd propune preluarea i integrarea acestei reglementéri In Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, prin redefinirea nofiunii de
»eveniment de importanfd majord” si completarea listei previzute la art. 21, concomitent cu
abrogarea actului normativ secundar mentionat.

In ceea ce priveste modalitatea concretd de realizare a misiunii publice in domeniul
transmisiunilor sportive, mention#m faptul ci SRTv este obligatd s achizifioneze drepturile de
difuzare potrivit regulilor impuse de titularii de drepturi ~ parteneri externi si/sau alfi definitori ai
drepturilor asupra competitiilor respective. In practicd, acordarea drepturilor de transmisie este, de
reguld, condifionatid de efectuarea unmer plfi anticipate, esalonate fn trange anuale, iar
contractele trebuie incheijate cu cifiva ani inainte de desfisurarea competitiilor.

In acest context, subliniem cd, SRTv nu a dispus de resurse financiare suficiente pentru
achizifionarea drepturilor de difuzare aferente Campionatelor Europene §i Mondiale de handbal,
aceste drepturi fiind deja dobindite, pentru urmitorii 5 ani, de radiodifuzori privati, iar accesul
publicului realizéndu-se in sistem contracost (platformaVoyo).

Fata de aceste aspecte, apreciem c¢3 includerea unor noi competitii in categoria evenimentelor
de importantd majord trebuie analizati §i din perspectiva sustenabilitifii financiare a
serviciului public de televizinne, intrucét obligatia legald de a asigura accesul liber al unei pérti
importante a publicului la astfel de evenimente presupune, in mod necesar, si existenta
resurselor bugetare corespunziitoare pentru achizitia drepturilor de difuzare/transmisie.

n perspectivd, in mdsura in care serviciului public de televiziune i-ar fi alocate resurse
financiare suficiente achizifiondrii drepturilor pentrn evenimentele/competitiile sportive vizate
de actul normativ, SRTv isi exprimi disponibilitatea si interesul de a transmite aceste
evenimente, cu respectarea prevederilor legale privind accesul gratnit al publicului Ia
evenimentele de importan{ii majori.

Avénd in vedere rolul de sintezi §i coordonare a apliciirii strategiilor §i politicilor

Guvernului in domeniul sportului, exercitat de Agentia Nationali pentru Sport, apreciem ca
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fiind necesard consultarea acestei institutii publice in cadrul procesului de analizi i Idezbatere a
initiativei legislative.

In concluzia celor de mai sus, SRTv apreciazi cil oportunitatea si adoptarea proiectului in
forma propusi apartin Parlamentului Roméniei, in exercitarea prerogativelor sale
constitutionale si legale,

Cu stimé,

PRESEDINTE -DIRECTOR GENERAL,
ANA ADRIANA SAFTOIU |

|
|
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Str, General Berihielot,
Nr. 50-54, RC-010165.
Busuresti, Romania
el + 40213110228
+4021-303 16 00
fax: +4021-379 05 81

CHD =P V/‘—
|~ 1301108

| Radio
& Romania

Domnului Nini SAPUNARU,
Secretar de stat
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul !

Urmare a adresei dvs. cu nr. 1288/06.02.2028, prin care ne solicitati opinia
motivatd, in raport cu domeniul nostru de activitate. privitoare la Propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002
{B¥/2026), suntem Tn m&surd sa va comunicam urmatoarele:

)

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr. 504/2002, practic, prin introducerea in corpul legii a prevederilor
Hotdranii Guvernului nr. 47/2003 privind stabilirea evenimentelor de important& mayom
difuzate in cadrul programelor de televiziune, cu Anexa acesteia completata cu doud
astfel de evenimente: meciurile echipelor nationale de handbal feminin Si masculm la
Campionatul mondial si, respectiv, meciurile echipelor nationale de handbal femmm si
masculin la Camplonatul european, precum Si generahzarea obligatiei pentrw toate
tipurile de radiodifuzori.

fn primul rand, consideram inoportund aceasta procedura, de modificare a unei
hotarari a Guvernului prin includerea prevederilor acesteia inir-o lege existents.
Oricand, factorii institutionali interesati pot face demersuri cétre Guvernul Romaéniei
pentru modificarea unei astfel de hotérari, procedura in acest caz fiind cu mult mai
simpla.

In al doilea rand, introducerea in lista evenimentelor de importantd majord, care
pot fi difuzate in exclusivitate numai dacé difuzarea nu priveaza o parte importantd a
publicului din Romania de posibilitatea de a le urmari, a meciurilor echipelor natjonale
de handbal feminin si masculin din cadrul Camplonatelor mondial si european nu este
sustinuta de o motuvatle relesitd in urma vreunui studiu sociologic asupra mteresulul
C, public sau de vreun demers in acest sens al federatiei sportive de spemahtate in
aceasta idee, poate cé si alte discipline sportive pot revendica un astfel de statut sau,
dimpotriva, pot refuza acest statut.
!
Pentru aceste considerente, nu sustinem adoptarea acestei initiative Iegislative.
Mentiondm ca& implicatile financiare pentru Societaiea Romani de
Radiodifuziune generate de eventuala aplicare a propunerii legislative de fata nul pot fi
evaluate in acest moment. :
1
|

Cu deosebita consideratie,

e

Robert Cristiat SCHY KRGy,
Presedm’;e’Dxrect enera
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